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一、 工作简况

1. 任务来源

根据中国测绘学会《关于 2024年中国测绘学会团体标准（第二批）立

项的公告》，团体标准《城市更新基础数据调查技术规程》被列入立项计

划。

2. 目的意义

随着城市化进程的加速，城市更新已成为提升城市品质、改善人居环

境、促进城市可持续发展的重要手段。2025年中央城市工作会议，将城市

更新置于前所未有的战略高度，明确提出以推进城市更新为重要抓手，大

力推动城市结构优化、动能转换、品质提升、绿色转型、文脉赓续、治理

增效。实施城市更新行动，是转变城市发展模式的必然之举，是城市现代

化建设的重要抓手。

基础数据调查作为城市更新的前置性、基础性工作，其重要性不言而

喻。准确、全面、及时的基础数据，是科学制定城市更新规划、合理确定

更新项目方案、有效推进更新项目实施的关键依据，直接关系到城市更新

工作的质量和成效。

然而，目前在城市更新基础数据调查领域缺乏统一的技术标准和规范，

不同地区、不同项目在基础数据调查的内容、方法、精度等方面存在较大

差异，导致数据质量参差不齐。因此，编制《城市更新基础数据调查技术

规程》填补了国内在该领域的空白，为高质量开展城市更新工作提供了有

力支撑。

3. 起草单位及主要起草人

主编单位：广州市城市规划勘测设计研究院有限公司
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参编单位（按拼音排序）：常州市新北自然资源和规划技术保障中心、

城乡院（广州）有限公司、东莞市测绘院、东莞市地理信息与规划编制研

究中心、东华理工大学测绘与空间信息工程学院、广东省城乡规划设计研

究院科技集团股份有限公司、广东省重工建筑设计院有限公司、广西自然

资源职业技术学院、广州和辰信息科技有限公司、广州南方测绘科技股份

有限公司、广州市自然资源测绘有限公司、济南市房产测绘研究院、江西

省地质局第一地质大队、齐齐哈尔市国土空间规划测绘研究院、山西万鼎

空间数字股份有限公司、汕头市自然资源测绘院、韶关市测绘研究院有限

公司、深圳市规划国土发展研究中心、深圳市勘察研究院有限公司、四川

省测绘技术服务中心有限责任公司、中冶成都勘察研究总院有限公司、重

庆市测绘科学技术研究院。

参编人员为各单位技术管理人员、高校的专家学者、研究机构的研究

人员，组成了具有行业代表、地域代表、专业代表的强有力的编制工作团

队，熟悉城市更新基础数据调查的流程及要求，可以保证有效的工作进度

和质量，很好的开展和完成编制工作，并在行业、全国范围内助力标准落

地实施、推广应用和改进升级。

4.主要工作过程

在标准计划《关于 2024年中国测绘学会团体标准（第二批）立项的公

告》文件下达后，广州市城市规划勘测设计研究院有限公司等多家单位组

织技术骨干成立标准工作组，于 2025年 5月 9日召开工作组启动会，经过

一系列文献分析、行业调研、研讨会讨论工作，于 2025年 9月形成送审稿，

各阶段进度如下：

1）立项启动
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在标准计划《关于 2024年中国测绘学会团体标准（第二批）立项的公

告》文件下达后，主编单位积极开展启动准备工作，总结在广州开展的城

市更新基础数据调查的实践经验，同时通过整理、归纳与分析全国现行有

关理论和规范，并形成了标准的初稿。

2025年 5月 9日在广州召开了启动会暨第一次工作会议，启动会对标

准初稿、进度计划进行讨论，对初稿提出了修改意见，同时确定了编制计

划和明确了分工。

2）标准起草阶段

主参编单位根据第一次工作会议收集到的意见进行了修改汇总，于

2025年 6月底形成了规程修改稿。

2025年 7月 18日，编制工作组召开了第二次研讨会，对规范内容进

行统稿，对规范中的相关细节进行充分讨论，提出了修改意见。

2025年 7月至 8月，编制工作组按照第二次研讨会意见进行了修改，

于 8月 27日再次征求各参编单位及专家的意见，收集反馈意见后，于 2025

年 9月 15日修改完成形成征求意见稿。

二、 标准编制原则和确定标准主要内容（如技术指标、参数、公式、

性能要求、试验方法、检验规则等）的论据；修订标准时，应增列新

旧标准水平的对比。

1. 编制原则

本标准根据 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》的规定起草。

2. 确定标准主要内容的论据
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本标准的制定过程中，认真遵循了先进性、实用性、协调性和规范

性等原则，并重点把握以下几个方面：

（1）内容与相关国家标准、行业标准等协调一致。

（2）充分体现了城市更新基础数据调查的特点，注重可操作性，

避免与其他标准内容上较大的重叠。

（3）本标准主要参考以下标准进行编制：

GB 50137 城市用地分类与规划建设用地标准

GB/T 4754 国民经济行业分类

GB/T 14912 1:500 1:1000 1:2000 外业数字测图规程

GB/T 17986.1 房产测量规范 第 1单元：房产测量规定

GB/T 18316 数字测绘成果质量检查与验收

GB/T 20257.1 国家基本比例尺地图图式第 1 部分:1:500 1:1000

1:2000 地形图图式

GB/T 21010 土地利用现状分类

GB/T 24356 测绘成果质量检查与验收

GB/T 35644 地下管线数据获取规程

CH/T 1004 测绘技术设计规定

CH/T 3005 低空数字航空摄影规范

CJJ/T 8 城市测量规范

CH/T 3020 实景三维地理信息数据激光雷达测量技术规程

CH/T 3021 倾斜数字航空摄影技术规程

（4）标准的内容结构

前言
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1 范围

2 规范性引用文件

3 术语和定义

4 总体要求

5 工作准备

6 基础地理数据调查

7 专题数据调查

8 其他数据调查

9 成果编制

10 质量检查与验收

附录 A

附录 B

参考文献

三、 主要试验(或验证)的分析、综述报告，技术经济论证，预期的

经济效果

城市更新基础数据调查是城市更新前期工作的核心环节，通过对城

市更新单元或者项目范围的房屋、土地、人口、历史文化遗存等数据的

全面调查，可为科学决策与规划编制提供基础支撑，为规范流程与风险

防控提供数据依据。规范化管理前期的基础数据调查工作，对城市更新

工作有重要意义。

本规程结合北京、广州、重庆等城市已经开展的现状调查工作经验，

总结城市更新基础数据调查的基本要求，为全国各城市开展数据调查提
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供技术指导，为高质量开展城市更新工作提供有力支撑。

本规程规定了城市更新基础数据调查的总体要求、工作准备、基础

地理数据调查、专题数据调查、其他数据调查、成果编制、质量检查与

验收。本规程适用于城市建成区的旧村庄、旧厂区、旧街区、旧片区、

旧市政基础设施等场景及其它城市更新改造类基础数据调查。

四、 采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类

标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情

况。

经查阅相关规范材料，本规程在制定过程中，未检索到国际标准或国

外先进规范，本规程为城市更新基础数据调查的内容、方法、精度等方面

进行约定，使各地在开展基础数据调查时有章可循，确保数据的一致性、

准确性和可靠性，为城市更新项目的科学决策和规范实施奠定坚实基础。

其内容具有可操作性和实用性，达到了国内领先水平。

五、 与有关的现行法律、法规和国家和行业标准的关系

本标准与现行法律、法规和国家和行业标准没有冲突

六、 重大分歧意见的处理经过和依据

无

七、 标准作为强制性标准或推荐性标准的建议

本标准为首次制定，建议作为推荐性标准实施。

八、 贯彻标准的要求和措施建议(包括组织措施、技术措施、过渡办

法等内容)
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无

九、 标准提升转化和废止建议

无

十、 其他应予说明的事项

无


