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一、工作简况

（一）任务来源

2025 年 11 月 17 日，中国测绘学会发布《关于 2025 年中国测绘学会

团体标准（第二批）立项的公告》，由天津市测绘院有限公司申报的《城

镇无人机低空倾斜摄影测量技术规程》正式列入团体标准立项名单。

2025 年 12 月，主编单位天津市测绘院有限公司发布征集参编单位的

函，面向行业公开征集参编单位，组织开展标准编制前期筹备工作，要求

各参编单位按照中国测绘学会团体标准管理相关规定，协同开展标准编

制，严格执行标准制定程序，广泛征集行业意见，保障标准编制质量。

（二）目的意义

无人机倾斜摄影测量已经成为实景三维建设、城市巡检、工程测量、

应急测绘的重要技术手段。伴随低空经济快速发展，无人机低空作业应用

日益广泛，开展低空倾斜摄影测量，面临建筑密集、空域管控复杂、障碍

物多、作业场景多样等现实问题。现有国家、行业标准多针对常规航空倾

斜摄影，对低空场景下仿地飞行、环绕飞行、贴近飞行、机巢自动化作

业、地面补拍、多场景差异化作业要求缺少系统性统一规定，不同单位作

业流程、技术指标、成果提交要求不统一，制约成果互认与行业规范化应

用。

（1）服务新型城镇化与实景三维中国建设的需要。城镇区域建筑类

型复杂、地物细节丰富，低空无人机倾斜摄影可获取高精细三维模型、影

像成果，是实景三维城镇数据生产与动态更新的重要技术手段。制定本规

程，统一低空倾斜航摄作业流程、技术指标、质量控制要求，为实景三维

中国建设提供标准化技术支撑。



（2）填补行业标准空白，规范低空测绘作业。现有倾斜摄影相关标

准侧重常规中高空航摄，缺少针对低空环境，以及仿地飞行、环绕飞行、

贴近飞行、机巢自动化作业、地面站补拍等特色作业模式的成套技术要

求。本规程明确低空场景的设备、航摄设计、数据处理、成果交付要求，

填补该领域团体标准空白，统一行业作业依据。

（3）满足多场景业务应用需求。无人机低空倾斜摄影测量广泛应用

于三维模型生产更新、巡检测绘、工程测量、竣工测量、日照分析、应急

测绘等业务。通过标准化技术要求，保障不同项目成果精度、完整性、一

致性，支撑自然资源管理、城乡规划、城市安全应急、城市巡检执法等业

务落地。

（4）推动低空经济与测绘地理信息行业融合发展。标准面向低空测

绘实际业务，兼顾安全性、实操性，引导无人机低空测绘作业规范化、安

全化，助力测绘行业与低空经济深度融合，促进行业技术进步与产业高质

量发展。

（三）起草单位及主要起草人

标准立项之后，天津市测绘院有限公司作为牵头主编单位，联合中铁

二院工程集团有限责任公司、武汉经纬时空数码科技有限公司、上海勘察

设计研究院(集团)股份有限公司、江苏天地图地理信息工程技术有限责任

公司、武汉市珞珈俊德地信科技有限公司、中航勘察设计研究院有限公

司、中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司、西宁市国土勘测规划研

究院有限公司、南宁市自然资源信息集团有限公司、青海地理信息产业发

展有限公司、北京市测绘设计研究院、韶关市测绘研究院有限公司、天津

市测绘地理信息研究中心、中科遥感科技集团有限公司、天津市城市规划

设计研究总院有限公司、神州空间（广州）信息科技有限公司共 17 家产

学研用单位组建标准编制组，覆盖测绘生产单位、科研机构、高新技术企



业，形成产学研用协同编制格局。

主要起草人：王少一、康冰锋、廉光伟、吕成亮、柳华桥、靳庆光、

付云龙、鲁翔、李晨宇、赵振龙、张丽静、樊敬敬、刘竹均、孙越乔、陈

楚、王琳、韩丹、汪伟、刘竹均、吴乐群、郭春生、刘飞、许毅、王振方、

陈科、郜士彬、马锦山、林栋德、何莹、冯振俭、哈存文、刘鹏、吕扬、

钟文平、习琳、吴端松。

（四）主要工作过程

1.立项及前期筹备阶段

2025 年 11 月 17 日，《城镇无人机低空倾斜摄影测量技术规程》正式

获得中国测绘学会团体标准立项公告发布。

2025 年 12 月 8 日，主编单位天津市测绘院有限公司印发征集参编单

位的函，公开征集参编单位，明确参编单位权利义务、报名时间与经费管

理，启动编制筹备工作。

2.草案初稿编制

立项完成后，主编单位组织内部技术团队梳理现行国标、行标，梳理

无人机低空倾斜摄影测量工程实践案例，开展资料调研，搭建标准初步大

纲框架，完成标准草案初稿。

3.第一次编制工作会议

2026 年 3 月 31 日，在天津市测绘院有限公司召开标准编制组第一次

工作会议。会议成立标准编制工作组；主编单位介绍标准编制思路、立项

背景、基础条件；全体参会专家研讨标准草案大纲；对术语定义、航摄安

全、仿地飞行、环绕飞行、贴近飞行、分辨率精度指标、外业采集细节开

展研讨；分配编制任务，确定编制时间计划，形成草案讨论稿第一版。

本次会议专家提出主要修改意见：补充城镇、低空倾斜摄影、仿地飞



行等术语；新增航摄安全章节，补充空域申请要求；增设仿地飞行、环绕

飞行、贴近摄影测量相关内容；弱化比例尺概念，采用大比例尺表述；区

分不同地类分辨率与精度；完善城镇场景外业作业细节要求。

4.草案修改及专家沟通研讨

启动会后编制组按照会议意见修改标准文本。编制组与特邀指导专家

开展专项沟通会议，针对标准定位、框架逻辑、文稿短板开展深度研讨。

会议明确：弱化“城镇”限定概念，标准核心突出无人机低空作业特色；

改变编写逻辑，以应用场景和输出成果倒推作业流程、设备要求；现有国

标行标已规定的常规内容直接引用，减少重复抄写；强化低空独有的贴近

飞行、环绕飞行、机巢作业、应急测绘等特色内容；调整章节架构，梳理

产品差异、应用场景划分，修正文稿笔误、引用标准、图表编号等问题，

形成草案第二版，为第二次编制会议做准备。

5.第二次编制工作会议

2026 年 9 月 17 日，召开标准编制组第二次线上工作会议。主编单位

汇报自启动会后标准修改完善情况；与会专家针对第二版草案开展逐条研

讨，围绕标准框架、术语、设备、航摄设计、各类场景技术指标、质量检

查、成果提交开展讨论；进一步明确任务分工，确定后续各阶段时间节

点，会后编制组整理会议意见，修改完善标准文本，准备开展内部征求意

见工作。

6.参编单位内部征求意见（计划）

第二次会议完成后，计划开展参编单位内部征求意见，收集各单位反

馈，逐条处理修改，形成标准征求意见稿，拟对外公开征求意见。

二、标准编制原则和确定标准主要内容的论据

（一）编制原则



本标准按照 GB/T1.1—2020《标准化工作导则第 1 部分：标准化文件

的结构和起草规则》开展编制，同时遵循如下原则：

（1）适用性原则

立足国内无人机低空倾斜摄影测量工程实践，面向复杂作业环境，覆

盖三维模型制作更新、巡检测绘、工程测量、应急测绘等主流业务场景，

兼顾多旋翼、固定翼无人机、无人机机巢自动化作业模式，规程内容具备

较强工程可操作性。充分衔接现有测绘相关国家标准、行业标准，保证成

果与现有测绘成果体系兼容。

（2）科学性原则

技术要求来源于行业大量项目实践，结合国内无人机设备技术现状，

参考国内多地无人机低空航测项目经验。全部编制流程遵循 GB/T1.1—

2020 标准化编写规范，保障文本规范性、逻辑严谨性，技术指标兼顾先

进性与可行性。

（3）继承与协调原则

本规程与现行相关标准协调衔接，主要参考《民用无人驾驶航空器系

统安全要求》（GB 42590—2023）《倾斜数字航空摄影技术规程》（GB/T

39610—2020）《低空数字航摄与数据处理规范》（GB/T 39612—2020）《倾

斜数字摄影测量技术规程》（CH/T 3025—2023）《实景三维数据倾斜摄影

测量技术规程》（CH/T 3026—2023）《贴近摄影测量技术规程》（T/CSGPC

021—2024）等标准。对已有标准明确规定的通用内容直接引用，不重复

展开编写；重点补充低空场景特有作业模式、差异化技术指标、安全管

控、机巢作业、地面站补拍、多场景专项要求，是现有倾斜摄影标准在低

空复杂场景下的深化、补充与落地应用。

（1）安全性优先原则

针对建筑密集、人员设施多的作业特点，将飞行安全、空域管理、气



象条件、风险处置贯穿标准全流程，明确空域申请、气象限制、应急处

置、机巢选址等安全要求，把安全作业作为规程重要组成部分。

（二）确定标准主要内容

1.标准的范围

本文件确立无人机低空倾斜摄影测量的完整工作程序，规定基本要

求、总体作业流程、准备工作、低空倾斜航摄、空中三角测量、三维模型

制作与更新、巡检测绘、工程测量、应急测绘、质量检查与验收、成果输

出与提交等技术内容，并描述证实方法。

本文件适用于无人机低空倾斜摄影开展三维模型制作更新、巡检测

绘、工程测量、应急测绘等低空测绘生产作业。

2.标准主要技术内容

（1）术语和定义：规定仿地飞行、环绕飞行、贴近飞行三个低空特

色核心术语；设置缩略语，统一 GNSS、RTK、PPK、DSM、DEM、DOM、DLG

等行业通用缩写。

（2）基本要求：规定时空基准（2000 国家大地坐标系、1985 国家高

程基准、高斯‑ 克吕格投影、北京时间）；飞行平台、倾斜航摄仪性能指

标，明确无人机、机巢、IMU/GNSS 组合定位定姿系统技术条件；设置独

立安全要求小节，规范空域申请、气象条件、风险处置、通信保障。

（3）总体作业流程：完整定义从准备工作、低空倾斜航摄、内业处

理、质量检查验收到成果提交的全流程。

（4）准备工作：包含资料收集、资料分析、实地踏勘、技术设计，

对航摄所需基础地理信息、空域、巡检、工程、应急相关资料提出收集分

析要求，明确踏勘重点内容，技术设计需要包含空域方案、飞行应急预

案。

（5）低空倾斜航摄：包含航摄计划与设计、航摄实施、像片控制测



量、地面站补拍。针对建筑密集区、超高层建构筑物，明确仿地飞行、环

绕飞行、贴近飞行航线设计，分区划分，地面分辨率、影像重叠度差异化

指标；规定 RTK/PPK 免像控、少像控作业要求；针对无人机无法抵达的建

筑底部、狭窄区域规定地面站补拍技术要求。

（6）空中三角测量：引用现有行业标准。

（7）三维模型制作与更新：规定网格模型、单体模型生产，模型更

新区域划定，网格模型、单体模型更新技术，强调时序化更新不覆盖原始

基底数据，新旧模型接边处理要求。

（8）巡检测绘：DOM 生产，巡检报告编制。

（9）工程测量：特征点线采集、DLG 生产、工程测量报告制作，覆

盖竣工测量、日照分析测绘等业务的精度要求。

（10）应急测绘：规定应急模式下网格模型、快拼正射影像、全景影

像、DSM、DEM 快速生产，应急报告灾情解译、统计分析、救援信息提取

要求。

（11）质量检查与验收：分为过程质量控制、成果质量检查验收，分

别针对航摄、空三、三维模型、巡检、工程、应急测绘成果提出质量检查

内容。

（12）成果输出与提交：明确影像、POS、像控、空三、三维模型、

DOM、DLG、DSM、DEM、巡检报告、工程报告、应急报告等成果输出格式、

命名规则、归档、提交清单。

（13）证实方法：通过核查资料清单、踏勘记录、技术设计评审记

录、航摄成果清单、质量检查记录、成果提交清单实现本规程技术条款证

实。

3.本标准拟解决的主要问题

（1）解决复杂环境无人机低空倾斜摄影缺少统一成套技术规程的问



题。现有标准偏向中高空常规航摄，对低空下仿地、环绕、贴近飞行缺少

系统规定。

（2）解决不同业务场景（巡检、工程测量、应急测绘）下航摄参

数、分辨率、重叠度、成果指标无差异化指引的问题。

（3）解决建筑底部、狭窄空间无人机无法采集，地面站补拍缺少统

一技术要求的问题。

（4）解决无人机机巢自动化作业在航测应用中选址、设备、作业管

控缺少规范依据的问题。

（5）解决实景三维模型动态更新，时序化保存、新旧模型接边处理

缺少标准化流程的问题。

（6）解决应急测绘快速生产三维、影像成果，灾情解译与应急报告

编制缺少统一技术指引的问题。

4.重点条款说明

（1）航摄计划与设计：建筑密集区航线走向适配建筑群走向；超高

层建筑在安全距离前提下采用环绕飞行，环绕飞行与外墙水平缓冲距离宜

10～30m；不同用途（竣工测量、日照分析、巡检、应急）分别设置差异

化地面分辨率、航向旁向重叠度指标。

（2）地面站补拍：无人机航摄无法覆盖区域采用地面设备补拍，补

拍影像带 POS 参与联合空三建模，规定拍摄重叠度、多角度拍摄要求，针

对竣工、日照测绘明确重点补拍部位。

（3）模型更新：区分网格模型、单体模型更新，时序更新不得覆盖

原始基底模型，新旧模型接边消除裂缝、纹理色差。

（4）应急测绘：支持边飞边算快速生产成果，明确快拼影像、全

景、DSM/DEM 快速生产要求；应急报告包含灾情解译、受灾统计、救援通

道识别等专项内容。



三、主要试验（或验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的

经济效果

（一）主要验证分析

本规程的技术指标、作业流程，依托国内多地大量无人机低空倾斜摄

影项目实践进行验证，主编及参编单位完成大量复杂环境区域实景三维建

设、巡检、工程竣工测量、应急测绘项目，项目覆盖城市建成区、高密度

建筑群、老旧城区、山地等多种环境，包含机巢自动化航摄、仿地飞行、

环绕贴近精细采集、地面补拍、模型动态更新、应急快速测绘等各类作业

模式。典型验证项目情况简述：

（1）天津市多区域无人机实景三维生产及更新项目。在天津多个城

区开展无人机低空倾斜航摄，包含高层密集城区，开展仿地飞行、环绕飞

行作业，开展三维网格、单体模型生产与时序更新，验证航线设计、重叠

度设置、新旧模型接边处理、机巢自动化作业相关技术要求。

（2）多地城市巡检测绘项目。开展建筑外立面巡检、违建排查，采

用低空环绕+贴近飞行模式，获取高精细三维模型，完成隐患自动识别加

人工复核巡检报告编制，验证巡检测绘章节的作业流程、成果、报告编制

要求。

（3）竣工测量、日照分析测绘项目。在多个城市开展建筑竣工、日

照分析无人机低空航测，验证高分辨率航摄、地面站补拍、特征点线采

集、精度控制相关指标。

（4）多地应急测绘演练及实战项目。开展灾害模拟与真实突发事件

应急测绘，验证快速航摄、边飞边算、快拼影像、应急三维模型、应急灾

情报告编制技术流程。

大量工程实践表明，本规程规定的作业流程、设备参数、航摄指标、

质量控制、成果交付要求具备工程可行性，可以有效指导复杂环境下无人



机低空倾斜摄影全流程生产。

（二）综述报告

本标准完整覆盖无人机低空倾斜摄影测量从前期准备、外业航摄、内

业处理、多场景专项生产、质量检查到成果交付全流程。针对低空场景独

有的仿地飞行、环绕飞行、贴近飞行、机巢作业、地面站补拍、时序化模

型更新、应急快速测绘做重点规定；通用测绘技术内容优先引用现行国标

行标，避免文本冗余。整套技术体系完整、逻辑闭环，技术指标来源于工

程实践，具备可落地性。

（三）技术经济论证及预期的经济效果

本标准属于测绘地理信息领域团体基础性规程。标准实施后，统一无

人机低空倾斜摄影测量作业流程、技术指标和成果交付要求，解决不同单

位作业标准不一，成果无法互认复用的痛点。

社会效益方面：一是支撑实景三维中国建设，为自然资源确权、城乡

规划、城市更新、城市安全风险排查、应急处置提供标准化的高精细测绘

产品；二是规范无人机低空测绘行业作业行为，强化飞行安全管控，降低

作业飞行安全风险；三是促进测绘成果互联互通，支撑跨部门数据共享，

提升城市治理现代化水平。

经济效益方面：标准统一技术要求，减少项目实施中因标准理解不一

致造成返工；减少成果验收、数据转换的工作量，提升生产效率；统一成

果格式便于成果复用，降低重复测绘成本；在城市巡检、应急测绘领域，

通过标准化无人机测绘成果支撑风险隐患快速识别、灾情快速研判，减少

人工外业投入，间接降低城市运维、应急处置成本。

综上，本规程实施后将产生显著社会效益与良好的经济效益。



四、采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标

准水平的对比情况

本标准未采用国际标准和国外先进标准。

五、与有关的现行法律、法规和国家、行业标准的关系

本标准符合我国现行法律、法规和国家和行业标准要求。

本标准与《民用无人驾驶航空器系统安全要求》（GB 42590—2023）

《倾斜数字航空摄影技术规程》（GB/T 39610—2020）《低空数字航摄与数

据处理规范》（GB/T 39612—2020）《倾斜数字摄影测量技术规程》（CH/T

3025—2023）《实景三维数据倾斜摄影测量技术规程》（CH/T 3026—2023）

《贴近摄影测量技术规程》（T/CSGPC 021—2024）等国家、行业、团体标

准协调一致。已有标准中通用、成熟内容直接引用，本标准重点补充低空

场景下差异化、特色化技术要求，是对现有倾斜摄影标准体系的补充完

善。

六、重大分歧意见的处理经过和依据

编制组在两次编制会议、专家沟通研讨过程中，对标准定位、术语定

义、技术指标、章节设置开展充分讨论，对部分指标存在不同意见时，结

合工程实践案例和现行标准综合论证，经编制组集体研讨达成统一，无重

大分歧意见。

七、标准作为强制性标准或推荐性标准的建议

本标准为推荐性团体标准。建议在标准发布实施后，结合行业应用反

馈，进一步完善内容，适时推动升级为行业标准或国家标准。

八、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办

法等内容）

（1）宣贯培训：标准正式发布实施后，建议开展标准宣贯培训，面



向测绘生产单位、甲方、质检机构开展解读，帮助从业人员准确理解标准

技术要求。编制组配合学会做好宣贯材料、解读材料编制。

（2）技术推广：鼓励相关生产单位、项目在无人机低空倾斜摄影项

目中采用本规程，项目技术设计、成果验收参考本标准执行。

（3）应用反馈收集：规程实施后，收集行业工程应用反馈，为后续

标准修订、升级转化积累实践素材。

九、标准提升转化和废止建议

建议本团体标准发布实施以后，跟踪行业应用情况，积累实践数据，

适时申报行业标准或国家标准。

十、其他应予说明的事项

无。
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